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MEMORANDO SOBRE A SAUDE PUBLICA

Nao obstante ter sido a primeira drea profissional a ser estruturada em Carreira, do enorme
prestigio publico de que ja gozou e, essencialmente, dos inestimdveis servigos que continua a
prestar ao Pais, nos dltimos anos a Satude Puiblica tem sido totalmente menorizada pelos poderes
instituidos, sendo mesmo abastardada.

Relegada para funcdes quase exclusivamente burocriticas, com vencimentos totalmente
degradados e significativamente inferiores aos que a generalidade dos médicos das outras
especialidades auferem de facto, facilmente se compreende que ndo consiga atrair novos
quadros e que os actuais se aposentem logo que reinam as condi¢des legais minimas exigidas.
E, no entanto, continua a demonstrar a sua importancia, quer na intervencdo do Estado na defesa
da saude publica, quer no controlo das situagdes capazes de causarem prejuizos graves a saide
dos cidadaos — de que o exemplo mais recente foi todo o trabalho de prevencao da pandemia de
gripe, evitando que no nosso pais ela tivesse as repercussdes que teve noutros, inclusive
comunitdrios.

Quer a OMS, quer a Unido Europeia reconhecem, valorizam e estimulam este perfil
profissional; também os documentos enquadradores da Satide em Portugal — desde a
Constituicado da Republica até a Lei de Bases — lhe atribuem uma missao valorosa.

Porém, a realidade do dia-a-dia e os mais recentes diplomas que lhe dizem respeito desmentem
todas estas intengoes.

Com efeito, a actual interven¢do do Estado Portugués, na drea de actuacdo especifica do
Ministério da Sadde na Satde Publica, com os profissionais de Saude Publica a desempenhar
funcdes num ambiente de inexplicavel mistura entre os Decretos-Lei 81/2009 e 82/2009, nao
propicia o desenvolvimento das competéncias dos Médicos de Satude Publica e dificulta, e
muito, o desenvolvimento de uma politica de Saide Publica na defesa dos cidadaos.

Assim:

e O desempenho de fungdes pelos Médicos de Saude Publica, que se pretende motivado
para a exceléncia na prestacdo de servigos, estd, nas actuais circunstancias, claramente
sujeito a desmotivagdo, limitacdes no desempenho cabal do seu perfil profissional,
burocratizacdo excessiva do seu papel e uma massa salarial ja de si reduzida e ainda

agravada pela diminui¢do recentemente imposta, pela ndo progressdo nas carreiras e a
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nao atribuicdo dos complementos especificos inerentes ao desempenho de fungdes, t€m

levado a uma clara insatisfagao dos seus profissionais.

e A interven¢do na comunidade estd dispersa, a investigacdo em saude publica ndo €
apoiada, e a capacidade de participacdo na gestdo de servicos e de auditoria ndo estd

definida, muito menos regulamentada.

e A legislagdo em vigor, o inerente funcionamento das unidades de satide e a incapacidade
de dotar o ministério de instrumentos de comunicacdo adequados, ndo resultam no
desenvolvimento das competéncias dos Médicos de Satde Publica e na 6bvia obtengao
de mais-valias para a saude das populacdes — nomeadamente nas dreas da vigilancia
epidemioldgica (nas componentes humana e ambiental), nas doencas comunicdveis e em
outros dados relevantes para o conhecimento do estado de saide das populagdes, de

modo a desencadear decisdo politica em saide devidamente suportada na evidéncia.

® A reconhecida capacidade de Advocacia dos profissionais de Satide Publica na defesa da
saude das suas populagdes, nomeadamente através do exercicio da Autoridade de Saude,
estudando e veiculando as questdes colocadas e emitindo o respectivo parecer para
avaliacdo, ou decidindo numa 6ptica de Magistratura da Saudde, estd neste momento

incerta.

O recente Decreto-Lei 82/2009 — cuja alteracdo ja chegou a ser acordada entre a FNAM
e o Sr. Director Geral da Satde, continuando a aguardar publica¢do — introduziu grandes
constrangimentos no desempenho desta importante funciao a nivel local, nomeadamente
pela auséncia de uma defini¢do clara de hierarquias, de critérios de nomeacdo, da area de

influéncia e da delegacdo de competéncias.

¢ O desempenho das fun¢des de Autoridade de Sadde leva a que tenhamos profissionais de
servico/chamada 24/24 horas em todos os dias do ano (com excepg¢ao, naturalmente, das

férias a que tém direito), sem remuneragao positiva compensatdria adequada.

Pelo atras exposto, a FNAM defende que, de uma vez por todas, o poder politico clarifique quais
as suas reais intencdes quanto a esta drea de intervencdo — considera-a irrelevante e “deixa-a
cair’, ou, a semelhanca das varias instancias internacionais, reserva para ela um papel fulcral no

nosso Sistema de Saude e, coerentemente, passa a tratd-la com a dignidade que ela merece.

Inquestionavelmente, defendemos esta tltima postura, pelo que entendemos ser inadidveis:
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A — A efectiva integracdo e harmonizacdo da Sadde Publica na anunciada (e sempre adiada)

Reforma dos Cuidados de Sadde Primarios;

B — A revisdo dos quadros dos Servicos Locais de Saidde Publica, dotando-os de técnicos cujos
perfis profissionais sdo absolutamente indispensédveis para o exercicio de uma moderna Satide
Publica — ndo sé Técnicos de Saide Ambiental, Enfermeiros e Administrativos, mas também

Psic6logos, Assistentes Sociais, Nutricionistas, etc.;

C — A criacdo de sistemas de comunicacdo eficazes para o conhecimento de dados relevantes em
Saude Publica, o acesso a dados de morbilidade e mortalidade (cedidos quer pelas
administra¢des de saude, quer pelas estruturas privadas), a disponibiliza¢do dos dados relevantes
a nivel da saidde ocupacional e ambiental pelas entidades/empresas com responsabilidade nestas
areas, de modo a capacitar os Médicos de Saudde Publica para as decisdes inerentes ao

desempenho das suas funcdes na drea geografica respectiva;
D — A investigacdo prioritdria em satde deverd ser estimulada;

E — Devera ser reforcada a intervengdo dos profissionais de Saidde Publica na educagdo para
uma vida sauddvel, promog¢do da satide e prevencdo dos riscos de doenga na comunidade, ac¢ao
primordial que se traduz em incomensurdveis ganhos em sauide das populacdes e efectiva
poupanga em tratamentos, devendo para tal os servicos de saide publica serem dotados dos

recursos necessdrios, quer técnicos quer em meios humanos;

F — Devera ser garantida a formagao permanente dos seus profissionais, idealmente caminhando

para uma efectiva sub-especializacdo nas diversas areas da sua intervencao;

G — Devera ser posto termo urgente a tarefas que deveriam competir a outros servicos e
ministérios — exames para carta de conducao, juntas médicas para beneficios fiscais, etc. — e que,
longe de contribuirem para o fim nobre desta especialidade, roubam tempo inestimavel aos seus

profissionais;

H — E prioritdria a revisdo dos Decretos-Lei 81/2009 e 82/2009, definindo claramente o perfil
profissional dos médicos de Satide Publica e suas competéncias, os critérios de nomeacao das
Autoridades de Satde, suas competéncias especificas, hierarquias e regime de trabalho e

substituicoes;

I — A necessidade de atrair novos médicos a esta especialidade, nomeadamente de entre os mais

novos, impde também uma decidida intervencao a nivel dos seus vencimentos.
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Porque o perfil profissional destes médicos implica uma efectiva dedicagdo exclusiva aos
servicos publicos (alids, quase unica hipétese no mercado de trabalho), o seu vencimento base

deverd ser significativamente diferenciado (para mais) do dos outros especialistas.

Uma outra componente da massa salarial deverd incorporar suplementos: definido um
suplemento digno para o desempenho de fungdes de Autoridade de Satde 24 horas por dia, sete
dias na semana (2 semelhanca do regime de prevencdo previsto para outras especialidades);
passar a ser efectivamente pago o suplemento por coordenagdo da USP, previsto na legislacdao
desde 2009, mas nunca pago; definido um suplemento por orientagdo de formagdo e estigios

profissionalizantes (Médicos Internos, Técnicos de Saiide Ambiental, Enfermeiros, etc.).

Uma terceira componente remuneratdria devera acolher incentivos com base em indicadores de

producao e de resultados, a contratualizar;

J — A revisdo da regulamentac¢do dos Departamentos de Saide Publica das ARS, contemplando,

entre outros aspectos, a integracao dos seus profissionais e respectivos ratios.

Coimbra, 16 de Setembro de 2011
A Comissao Executiva da FNAM



